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giOi; Defensoria del Pueblo

Mtu,

Sefior (a)

JUEZ PROM SCUO DEL Cl RCUI TO ( REPARTO) .
E. S. D

REF: Acci6n de Tutela para la proteccién vida digna, al nmininp vital y al
trabajo, a la estabilidad |aboral reforzada, derivado de la condicién de
pr epensi onada.

Acci onant e: DEFENSORI A DEL PUEBLO REG ONAL VAUPES.

Acci onados: GOBERNACI ON DEL VAUPES, COM SI ON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
LA I NSTI TUCI ON UNI VERSI TARI A PCLI TECNI CO GRAN COLQOVBI ANO.

Agenci ado: LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA.

MARYURI VILLAM L VARGAS, nmyor de edad, identificada con cedula de
ci udadania 69.802. 050, con domicilio en la via Mtu — Urania del Municipio
de Mtd (V), en m Calidad Defensor(a) del Pueblo encargada en jurisdiccioén
del Departanento del Vaupés, invocando el art. 86 de la Constituciodn
Politica y en representacién de l|la sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUVEA
Identificada con C.C No 21.246.927 de Mtu invocando el art. 86 de la
Constituci6n Politica, acudo ante su despacho con el fin de instaurar ACCH ON
DE TUTELA, en contra de |a Gobernaci 6n del Vaupés, Comi sién Nacional del
Servicio civil y el Politécnico Gan colonbiano con el fin de que se
protejan | os derechos Constitucional es y Fundanental es que a continuaci 6n se
enunci aran y los cual es se fundanentan en | os sigui entes hechos:

FUNDAMENTCGS FACTI VO

PRIMERO Que la estabilidad |aboral reforzada de personas proxims a
pensi onarse es un derecho fundanental que se deriva del articulo 53 de la
Constitucion y aplica tanto a trabajadores del sector publico com a
trabaj adores del sector privado.

SEGUNDC: La Corte ha definido que tiene la condicio6n de prepensionado todo
trabaj ador con contrato de trabajo que le falten tres (3) o nmenos afios para
reunir los requisitos de edad y tienpo de servicio o semanas de cotizaci 6n
para obtener el disfrute de |a pensién de jubilacion si se esta afiliado al
régimen de prima nedia -RPM-, o el capital necesario para el beneficio
pensional en el réginen de ahorro individual con solidaridad —-RAl S-
(sentencias T-357 de 2016 y T-055 de 2020).

TERCERO Que, de acuerdo con lo anterior, no podra tener el fuero del
prepensi onado el trabajador cuyo Unico requisito faltante para acceder a la
pensi 6n de vejez es el de la edad, ya que acredita el nanero nminino de
semanas de cotizaci 6n. Tanpoco obtendra el beneficio |a persona que esta a

Kr 12 15 25 — Mitu — Vaupes

(57) (8) 5642308-5642351 Ext.3300 — Linea Nacionhal ;1018000 914814
www , defensoria,gov.co

Plantilla vigente desde: 30/10/2023

1S0 9001: 2015

ELREAL VERITAS
Ceriification

oMM



o Defensoria del Pueblo Sll/é pederacio
&& " 7 q Ombud 0N

tres (3) afios o nenos de cunplir la edad, pero a nmas de tres afios de cunplir
| as sermanas (sentencias SU0O03 de 2018 y T-055 de 2020)

CUARTO. Que, por tanto, cuando un trabajador —publico o privado- que cunple
con los requisitos para ser beneficiario del fuero de estabilidad de
prepensi onado es desvinculado |aboralmente, la Corte ha dicho que deben
tomarse | as sigui entes nedi das:

El reintegro laboral, hasta tanto al trabajador |e sea concedida |a nmesada
pensional y su inclusién en |Ia ném na de pensionados.

El reconocimento de salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir
desde | a desvincul aci 6n hasta su reintegro (Sentencia T-229 de 2017).

QU NTO Qe la Corte Constitucional en un fallo de tutela, en el que,
ademas, record6 que, si bien | as personas proéxi mas a pensionarse pueden ser
sujetos de especial proteccio6n constitucional, este fuero se activa cuando
en |l os hechos presentados al juez de tutela se hace evidente que estan en
ri esgo de causarse un perjuicio irrenediable o de sufrir una afectaci 6n a su
mnino vital, debido a la edad en que se encuentra quien es retirado de su
puesto de trabajo. (Sentencia T-325, ago. 9/18.)

SEXTO Que la Corte ha sostenido que no basta con ostentar l|la calidad de
prepensi onado para gozar de esta protecci 6n, pues ademads se requiere que |la
term naci 6n del vincul o | aboral ponga en riesgo derechos fundanental es tales
cono el mninmo vital, debido a | a edad en que se encuentra quien es retirado
de su puesto de trabajo, lo cual podia conllevar a que le fuera difici
conseguir un nuevo enpleo y por ende satisfacer |as necesidades basicas de
un hogar, tal conp |lo sostuvo en las T-357 y T-638 de 2016.

SEPTIMO Que no obstante lo anterior, este criterio sufridé un canbio
jurisprudencial de nanera ms reciente, conb quiera que en la Sentencia
SU-003 de 2018, restringio el nivel de proteccion de las garantias
fundanental es de |os prepensionados al excluir de ese grupo poblacional a
aquel | as personas que cunplen el requisito de densidad en | as cotizaci ones.

OCTAVO. Que, en dicho pronunciamento, unificdé su jurisprudencia en cuanto
al alcance del fuero de estabilidad |aboral reforzada de prepensionable
pl ant eando que

"...cuando el Unico requisito faltante para acceder a |a pensi6n de vejez es
el de edad, dado que se acredita el cunplinmento del nunero mninm de
semanas de cotizacidén, no hay lugar a considerar que la persona es
beneficiaria del fuero de estabilidad |aboral reforzada de prepensionable,
dado que el requisito faltante de edad puede ser cunplido de nanera
posterior, con o sin vinculacién |aboral vigente. En estos casos, no se
frustra el acceso a | a pension de vejez"

NOVENO Que el Consejo de estado recordd que |los funcionarios nonbrados en
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provi sionalidad que estén en condici 6n de prepensi onados tienen derecho al
reconocimento de la estabilidad |aboral reforzada. Ello inplica Ila

posibilidad de seguir vinculados al servi ci o, incluso cuando la
adm ni straci 6n se ve obligada a nonbrar en sus cargos a qui en haya ganado el
concur so par a proveer di cha pl aza (Radi caci én:

11001- 03- 15- 000- 2022- 03727-01) .
HECHCS:

PRI MERO Que | a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA | dentificada con C.C No
21.246.927 de Mtu, fue nonbrada nediante Decreto 0091 del 12 de febrero de
2007 en el cargo secretaria Codigo 440, grado 01 de la planta de personal de
| a gobernaci 6n del Vaupés.

SEGUNDC: Que |a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA, de 55 afios de edad
mani fiesta que participo en la convocatoria de concurso de nerito de la
territorial 08 Gobernacién del Vaupés, para el nmes de junio de 2023
or gani zada por el POLI TECNI CO GRAN COLOVBI ANO.

TERCERO Que en dicho concurso de nérito |a Gobernaci 6n del Vaupés nunca
expreso las nedidas a inplenmentar con aquellas personas con condiciones
espaci ales sin enbargo |a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA, ocupo el
séptinmo puesto conp se puede constatar en | a Resolucién No 17017 del 29 de
novi enbre de 2023 de | a Comi si 6n Naci onal del Servicio Cvil.

CUARTO. Que nediante circular 091 de 2023, |a Gobernaci 6n del Vaupés, da a
conocer el cronograma que va llevar a cabo en donde fija las estepas de
expedici6n de los decretos de nonbram ento, conunicacio6n, aceptacién vy
posesi 6n, quedando asi:

ETAPAS TERM NCS FECHA RESPONSABLE
Expedi ci 6n de 10 di as 6 al 20 de Enti dad
Decreto di ci enbre
Comuni caci 6n de 10 di as 21 dicienbre de Ent i dad
Decr et os de 2023 al 05 de
Nonbr am ent os enero de 2024
Acept aci 6n de 10 di as Del 09 al 22 de I nt er esado
Nonbr am ent os enero de 2024
Posesi 6n 10 dias 10 dias hébiles a Ent i dad
partir de |la fecha
de | a aceptaci 6n

QUINTO Que en | a Resoluci é6n anterior NO dan a conocer que procedi m ento que
adopto | a Gobernaci 6n para aquel | as personas con condi ci ones especi al es conp
son los padres o nadres cabeza de familia, limtados fisicos, psiquicos o
sensoriales y pre pensionados en aras de garantizarles sus derechos
fundanent al es.

SEXTO Que | a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA es una persona de 55 afios

Kr 12 15 25 — Mitu — Vaupes

(57) (8) 5642308-5642351 Ext.3300 — Linea Nacionhal ;1018000 914814
www , defensoria,gov.co

Plantilla vigente desde: 30/10/2023

1S0 9001: 2015

ELREAL VERITAS
Ceriification

oMM



o Defensoria del Pueblo Sll/é pederacio
&& " 7 q Ombud 0N

de edad, Illeva vinculada al departamento 16 afios, prepensionable debido a
que en |l a actualidad cotiza con COLPENSIONES S. A tiene hasta el 05 de enero
de 2023, 913 semmnas cotizadas, solo |le falta alrededor de 287 senmnas
coti zadas para tener derecho a |la pensi 6n de vejes.

SEPTIMO. Que en miltiples reuniones con |a CGobernaci 6n del Vaupés solo se
limta a manifestarle que tiene que entregar el cargo a quien gano el
concurso de mérito, sin dar a conocer las acciones a realizar para
garanti zar sus derechos a | a estabilidad reforzada por ser prepensionable.

OCTAVO Que, ante las decisiones tonadas por |a Gobernaci 6n del Vaupés, |a
sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA nedi ante derecho de peticién de fecha
20 de novienbre de 2023 realiza solicitud de protecci6n de ms sus derechos
fundamental es conp acci 6n afirmativa conop reconocinmento a su situaci6on de
especial proteccion a la fecha de hoy no ha recibido respuesta a su
petici 6n.

NOVENO Que | a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA, expresa al quedarse sin
trabajo no podra acceder a la pensién de vejez ya que ninguna entidad
publica o privada contratan a personas de la tercera edad quedando
desanpar ada.

DECI MO Que, ante |a anmenaza de sus derechos fundanmentales a |la estabilidad
| aboral reforzada, derivado de la condicio6n de prepensionada |a sefiora LUZ
MARI ELA CARDENAS BENJUMEA persona de 55 afios de edad, solicita apoyo a l|la
Def ensoria del pueblo Regional Vaupés, ya que considera que |a Gobernaci én
del Vaupés, esta anenazando sus derechos fundanental es antes descritos.

DERECHOS VULNERADCS.

Estino vul nerado el derecho fundanental y Constitucional de |a proteccién
vida digna, al mninm vital y al trabajo, a la estabilidad |aboral
reforzada, derivado de la condici6n de prepensionada. consagrado en |os
articulos 1, 2 11, 25, 48,49 y 86, de la Constitucién Politica de Col onbi a.

FUNDAMENTOS JURI DI COS Y JURI SPRUDENCI ALES

Fundanmento | a presente acci6n en los articulos 1, 2 11, 25, 48,49 y 86 de la
Constituci 6n Nacional, Decreto 2591 de 1991 306 de 1992, 1382 de 2000 vy
demas normas concordantes y conplenmentarias al caso nmateria de estudio.

T-253-23

PREPENSI ONADOS QUE OCUPAN CARGOS DE CARRERA EN PROVI SI ONALI DAD EN EL MARCO
DE UN CONCURSO DE MERI TOS- Mecani snbs de pr ot ecci 6n

(.) la estabilidad | aboral reforzada del prepensionado genera |a obligacidn
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de trato preferencial que debe cunplir la entidad nom nadora “en |a nedida
de | as posibilidades”. Esa obligaci6n se concreta en: (i) tomar nedi das para
gque esos servidores sean los Ultinbs en ser desvincul ados de sus cargos; VY,
(ii) si existen cargos en vacancia definitiva simlares o equivalentes a |os
que venian ocupando, nonbrarlos en esos cargos mientras se proveen a traves
del concurso de méritos y hasta que logren cunplir |os requisitos para

obt ener su pensi 6n de vejez.

)

2. La estabilidad | aboral reforzada de | os prepensi onados

86. De acuerdo con la sentencia SU 003 de 2018[70], son prepensionados |as
personas vinculadas |aboralnente al sector publico o privado, que estéan
proéxi mas (dentro de | os siguientes tres afos) a cunplir el ninero de senmnas
-0 tienpo de servicio- requeridos en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. En esa decisi6n, la Corte wunificdé su
jurisprudencia para determinar que |os funcionarios de |ibre nonbramento y
remoci 6n no gozan de estabilidad |aboral reforzada, y que no tiene la
cal i dad de prepensionado el funcionario al que solamente le falta cunplir e

requisito de | a edad para obtener |a pension[71].

87. La calidad de prepensi onado protege | a expectativa de obtener |a pensién
de vejez ante la pérdida intenpestiva de su enpleo. Por lo anterior, la
estabilidad | aboral reforzada a favor del prepensi onado anpara |a
estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva a
sistema general de seguridad social en pensiones para consolidar asi |os
requisitos que le faltan para obtener la pension de vejez, que deben
corresponder a la cotizacion equivalente a tres afios o nenos (es decir a
154, 44 semanas de cotizaci 6n o nenos, para el Réginen de Prinera Media con
Prestaci 6n Definida).

88. Ahora si en, esa garantia de estabilidad |aboral reforzada a favor de

prepensi onado no otorga un fuero absoluto de proteccion que le inpida a la
entidad nominadora la desvinculacién del servicio publico, por razones
objetivas tales conb el desarrollo de un concurso de néritos. Al respecto,
la Corte sostuvo en |a sentencia SU 446 de 2011

“(.) En consecuencia, la terminacio6n de una vinculaci 6n en provisionalidad
porque |a plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el
concurso, no desconoce |os derechos de esta clase de funcionarios, pues
preci sanente | a estabilidad relativa que se | e ha reconoci do a qui enes estan
vi ncul ados baj o esta nodal i dad, cede frente al nejor derecho que tienen |as
personas que ganaron un concurso publico de neritos

89. No obstante, |la estabilidad | aboral reforzada del prepensionado genera

I a obligacion de trato preferencial que debe cunplir la entidad nom nadora
“en la medida de |as posibilidades”. Esa obligacion se concreta en: (i)
tomar nmedi das para que esos servidores sean los Ultinms en ser desvincul ados
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de sus cargos; y, (ii) si existen cargos en vacancia definitiva simlares o
equi val entes a | os que venian ocupando, nonbrarl os en esos cargos mentras
se proveen a través del concurso de néritos y hasta que logren cunplir |os
requi sitos para obtener su pension de vejez. Al respecto, la Corte en la
sentencia T-464 de 2019 sostuvo:

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de

| as personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden
encontrarse sujetos de especial protecci 6n constitucional, comp |as nadres y
padres cabeza de fanmilia, quienes estén préxi nbps a pensionarse, |as personas
gue se encuentran en situaci 6n de di scapaci dad o en debilidad manifiesta por
causa de una enfernedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de
proceder al nonbrani ento de qui enes superaron el concurso de néritos, |o0s
funcionari os que se encuentren en provisionalidad deberan ser los altinos en
removerse y en todo caso, en |a nedida de | as posibilidades, deben

vi ncul arse nuevanente de manera provisional en cargos vacantes de la misma
jerarquia o equival encia de | os que se venian ocupando.”

Sentencia T-063/22

(.) en aquellos casos en |los que surge, con fundamento en el principio de
mérito, la obligacién de nonbrar de la lista de elegibles a |a persona que
superé las etapas del <concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provi sionalidad por un sujeto de especial proteccién cono los padres o
madres cabeza de famlia, limtados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre
pensi onados, |as entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar |os respectivos nonbram entos, nediante |a adopci 6n de nedidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 nuneral 3°, y en la
materi alizacién del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem),
relativas a su reubicacidn, y en caso de no adoptarse tal es nedi das, de ser
posi ble, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
simlar o equivalente al que venian ocupando, de existir |la vacante, sienpre
y cuando deruestren una de esas condiciones, tanto para |la época de su
desvi ncul aci 6n, conp en el nonento del posible nonbran ento.

PRETENSI ONES.

PRI MERA: Tutelar el derecho fundanental a la vida digna, al mninmo vital y
al trabajo, a la estabilidad |aboral reforzada, derivado de la condicién de
prepensi onada de la sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUMEA ldentificada con
C.C No 21.246.927 de Mtu.

SEGUNDA: Que se |le ordene a |a GOBERNACI ON DEL VAUPES, sostener el vinculo
| aboral denom nado secretaria Codigo 440, grado 01 de |la planta de persona
de | a gobernaci 6n del Vaupés con |a sefiora LUZ MARI ELA CARDENAS BENJUVMEA
Identificada con C.C No 21.246.927 de MtU o en caso dado que sea reubi cada
en un cargo sinmlar o equivalente, hasta que se encuentre incluida en la
nénmi na de pensi onados de COLPENSI ONES S. A

TERCERA: Qe |la Gobernacio6n del Vaupés genere Politicas en aras de
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sal vaguardar |os derechos fundanental es a aquellos servidores publicos con
condi ci ones especial es que no superaron el concurso de nérito conb son |os
pre- pensionados, b) en situaci 6n de enbarazos y/o licencias de nmternidad.
c) Con enfernedad catastréfica o algin tipo de discapacidad. d) nadre o
padre cabeza de fanmilia asi salvaguardar sus derechos fundanentales a la
vida digna, al nninmp vital y al trabajo, a la estabilidad I|abora
ref or zada

CUARTA: Prevenir a la Entidad Accionada, para que en ningln caso vuelvan a
incurrir en las acciones o hechos que dieron nérito a iniciar esta Tutela y
gue si | o hacen serén sanci onadas conforne | o dispone el Art. 52 del Decreto
2591/91 (arresto, multa, sanciones penales).

QUINTA: De ser el caso se conpulsen copias a los érganos de contro
conmpetentes para que de oficio inicien las investigaci ones respectivas a que
haya | ugar por este actuar.

SEXTA: Las demds que su despacho considere procedentes, conducentes
pertinentes y necesari as.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de estos derechos solicito Sefior
juez se sirva tener en cuenta y/o decretar |as siguientes pruebas:

Docunent al es:

1.Copia de la solictud de intervencion

.Copia de la circular externa 91 de 2023 de | a Gobernaci 6n del Vaupés.

3.Copia del Decreto No 0091 de 2007 por nedio del cual se hace un
nonbr am ent o en provi siona

.Copi a del acta de posesi 6n

5.Copi a de certificado de senmanas coti zadas en Col pensi ones S. A en donde
se expresa el numero de semanas cotizadas.

6.Copia de RESOLUCION ? 17017 de 20 de novienbre de 2023 lista de
| egi bl es de | a CNSC.

7.Copia de la solicitud de fecha 20/11/2023 de protecciodn de sus
der echos fundanent al es cono acci 6n afirmativa conp reconocinmento a su
situaci 6n de especial protecci6n a | a Gobernaci 6n del Vaupés

8.Copia de solicitud de prorroga por parte de la Gobernacion a la
solicitud de prorroga para responder

9. Copi a de | a cédul a de ciudadania de | a peticionaria.

N

IN

COVPETENCI A:

Es Usted conpetente sefior Juez, por la naturaleza del asunto y el |ugar de
ocurrencia de |os hechos que dieron lugar a |la vul neraci 6n de |os Derechos
Fundament al es, | o0s cuales notivan |la presente acci 6n (Decreto 2591 de 1991
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articulo 37 y Decreto 1382/2000.)
JURAMENTO!

Bajo la gravedad de juranento, nanifiesto que no he interpuesto Accio6n de
Tutela por I os msnpbs hechos ante otra Autoridad judicial.

ANEXCS:

-Copias de la presente Accién de Tutela, para los correspondientes
trasl ados.

-Docunent os rel aci onados en el acéapite de Pruebas.

NOTI FI CACI ONES:

La parte Acci onada:

Gobernaci 6n del Vaupés Calle 15 #14 - 18 Barrio Centro A Mtu Vaupés,
notificaciones Judicial es: direccionjuridi ca@aupes. gov. co.

Com si 6n Nacional del Servicio Cvil en la Oicina Principal Avenida Calle
100 # 9a 45. Edificio 100 Street - Torre 3 - Piso 12. Bogota D.C., Col onbia
y/ o notificacionesjudicial es@nsc.gov.co

Pol i t écni co gran col onbi ano Call e 57 # 3 - 00 este yl o
ar chi vo@ol i gran. edu. co

La parte accionante las recibird en |a Sede Admi nistrativa de |a Defensoria
del Pueblo, ubicada en la Carrera 12 No. 15-25, Barrio Centro B de esta
|l ocalidad o en |l a secretaria de su Despacho. Tel éf ono: 5642308.

Correo El ectréni co: vaupes@lef ensori a. gov. co

Del Sefior Juez,

AN

MARYLURY WILLAMIL WARGAS
DEFENSORA (F.A) REGIONAL WAUPES
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Tramitado y proyectado por: CESAR ALBERTO ESPINOZA CALDERON - Fecha 10/01/2024

Revisado para firma por: MARYURY VILLAMIL VARGAS
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Sefior ciudadano, para la Defensoria del Pueblo es
muy importante conocer su percepcion frente a los
servicios prestados.

Evaluar los servicios que presta la Defensoria del
Pueblo es muy facil, accediendo a nuestra “Encuesta
de Satisfaccion al Usuario” escaneando el siguiente
cédigo QR.
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